OBYWATEL (gr. moAitng [polites], od: noéig [polis] — miasto, spotecznosé,
panstwo; tac. civis).

Nazwa ,,obywatel” pojawila si¢ w starozytnosci gr., gdzie odnosita si¢
jedynie do wiascicieli majatkow 1 0s6b wolnych; nie przystugiwata kobietom,
niewolnikom oraz cztonkom spoteczno$ci pozbawionym witasnosci. Obywatele
gr. moMg mieli prawo glosu na zgromadzeniach, uczestnictwa w sadach,
posiadali czynne i bierne prawa wyborcze oraz peilni¢ praw politycznych.
Podlegali opodatkowaniu oraz obowiazkowi stuzby wojskowej. W starozytnym
Rzymie pojgcie obywatelstwa sluzylo zrazu do odrézniania wolnych
mieszkancoOw Rzymu od ludnosci krajow podbitych, wceielonych do imperium.
Stopniowo obywatelstwo rzymskie uzyskiwali sprzymierzency — najpierw w
Italii, a p6zniej w obrgbie catego imperium. W 212 obywatelstwo rzymskie
zostalo przyznane wszystkim wolnym mieszkancom terytoriéw prowincji
(Karakalla).

W $redniowieczu pojecie obywatelstwa zaniklo, ustepujac miejsca
systemowi praw feudalnych regulujacych stosunki lenne. Jednak juz wowczas,
a nastgpnie w renesansie kupcy miast wi., niem. czy szwajcarskich dzigki
obywatelstwu uzyskiwali nietykalno$¢ oraz uwolnienie spod wiadzy panow
feudalnych 1 in. prawa, np. swobody przemieszczania si¢. W krajach niem.
stowo ,,Biirger” oznaczato mieszkanca warownego grodu (Burg), w Szwajcarii
— Wielkiej Rady. W Anglii termin ,,obywatel” wiazano z przynalezno$cia do
miasta lub rady miejskiej. W okresie monarchii absolutnych (Francja XVII-
XVIII w., Austria) utrwalilo si¢ pojgcie poddanego (franc. sujet, niem.
Untertan), ktore podkreslalo obowiazki wobec monarchii i panstwa. W
Wielkiej Brytanii (i bryt. koloniach) przetrwato ono do XX w., cho¢ obecnie
ma charakter symboliczny.

Wspodlczesne pojecie ,,obywatel” zaczeto ksztattowac si¢ w koncu XVIII
w. Obiegowe hasto rewolucji franc. ,,il n’y a plus de sujet” (,,nie ma juz
poddanych”) miato podkresli¢ uprawnienia obywatelskie w miejsce
obowiazkow poddanych. Jednak na przestrzeni XVIII 1 XIX w. zniesiono
jedynie poddanstwo wobec pojedynczych osob. Kazdy o. (podmiot uprawnien)
byl jednocze$nie poddanym (podmiotem obowiazkéw). Wyjatek stanowit
monarcha, ktory jako pierwszy o. nie podlegat nikomu. Wspodlczesnie opozycja

0. — poddany stracita znaczenie. W pojgciu ,,obywatel” zawarte sa zarOwno
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uprawnienia, jak i1 obowiazki, skoro obywatelstwo jest relacja wzajemna
migdzy osoba fizyczna a panstwem.

Obywatelstwo stanowe byto wysoko cenione juz od starozytnosci.
Oznaczalo zrdznicowanie praw 1 obowiazkow w zaleznosci od pozycji
spotecznej, materialnej czy zawodowej jednostki. Bycie o. nie zréwnywato
ludzi pod wzgledem praw 1 obowiazkow. Pojecie ,,obywatel” w sensie
polityczno-prawnym 1 rowno$¢ obywatelska ksztattowata si¢ dilugo -
poczawszy od Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela (1789) 1 Konstytucji
amer. (1787). W starozytnej Grecji o. przystugiwato prawo zawarcia legalnego
matzenstwa, a takze nabycia nieruchomosci. W Rzymie prawa i obowiazki o.
uzaleznione byly od majatku osobistego jednostki (wyrdzniano 5 lub 6 klas
majatkowych). W wiekach $rednich ustroje stanowe dawaty rézne uprawnienia
1 obowiazki jednostkom Iub cztonkom cial zbiorowych, w zalezno$ci od
pozycji spolecznej, urodzenia, majatku (magnaci, rycerze, mieszczanie,
korporacje, grody zdobywaty odrebne prerogatywy). W poéznym Sredniowieczu
1 renesansie rdznicowano prawa i obowiazki ksiazat, duchownych, szlachty,
mieszczan, Ko$ciola, miast, wydzielonych grup spotecznych. W Europie XIX
w. nie zlikwidowano tych réznic 1 obywatelstwa stanowego, cho¢ rownos¢ o.
wystepowata w duzym stopniu wobec prawa cywilnego, ustaw sadowych.

W  Polsce pojecie ,,obywatel” oznaczalo pierwotnie mieszkanca,
domownika 1 pokrewne bylo pojeciu ,krajan” (sam wyraz pochodzit
prawdopodobnie z jezyka czeskiego, gdzie ,,obyvati” znaczylo mieszkac).
Pojecia o. jako mieszkanca kraju korzystajacego z pelni praw i swobdd
politycznych uzyto po raz pierwszy podczas Sejmu Czteroletniego (1788),
wystgpuje w Konstytucji 3 maja (1791), w Prawie o miastach (1791).
Poczatkowo okreslenie o. miato zastosowanie jedynie do szlachty, ktora
zagarngla swobody i1 przywileje innych stanéw. Po Kongresie Wiedenskim
(1815) utworzono w kazdym wojewddztwie rady obywatelskie, ktorych
zadaniem byto czuwanie nad pomys$lnoscia administracyjna i zachowywaniem
praw zapewnionych konstytucja. Utrzymywato si¢ w pelni o. stanowe. Pod
zaborem ros. obowiazywat ukaz carycy Katarzyny II z 1785, ktory réznicowat
poddanych pod wzglgdem praw 1 obowiazkdéw, pozycji towarzyskiej,
ekonomicznej, spotecznej, finansowej. Ukaz dzielit poddanych na tych, ktorzy

podlegali przymusowej sluzbie wojskowej 1 tych, ktérzy ptacili pogléwne.
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Dzielit spoteczenstwo na 4 klasy: szlachte, duchowienstwo, mieszczan i
wloscian, przy czym wszystkie klasy podlegaty podzialowi wewnegtrznemu.
Wyrdzniano 6 rodzajow szlachty, w tym szlachte dziedziczna i osobista;
duchowienstwo uzyskiwato prerogatywy zaleznie od wyznania, mieszczanie
dzielili si¢ na 5 grup. Powstala nowa klasa kupcow o specjalnych
uprawnieniach (np. z zakazem kar cielesnych, mozliwo$cia nabywania ziemi
poza miastem). Wydzielono 8 terytoriow etnicznych dla tzw. inorodcéw o
specjalnych obowiazkach i1 prawach (np. inorodcy syberyjscy, Samojedzi,
kalmucy, Kirgizi czy Zydzi, do ktorych odnosito si¢ najwiecej zapisow). Po
odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 pojgcia ,,obywatel” i
,»obywatelstwo” okreslita Konstytucja marcowa z 1921 1 caly zespot
rozporzadzen i ustaw oraz traktaty migdzynarodowe.

Z pojeciem ,obywatel” zwiazane sa pojgcia ,,obywatelstwo” oraz
»przynalezno$¢ panstwowa”. Wspolczesnie rozumie si¢ je jako stosunek
prawny laczacy jednostke z panstwem. Ze stosunku tego wynikaja skutki
prawne, ktore sa okreslone w prawie wewngtrznym danego panstwa oraz w
prawie migdzynarodowym. Podstawowe zasady odnoszace si¢ do
obywatelstwa zawarte sa w konstytucji, a nastgpnie rozwinigte w
ustawodawstwie zwyktym. Ustawodawstwo okresla ogét praw i obowiazkow
jednostki wobec panstwa. Kwestie dotyczace obywatelstwa naleza do
wylacznej kompetencji panstw, jednak aby obywatelstwo bylo uznane przez
inne panstwa, nie moze by¢ w swej tresci prawnej sprzeczne z konwencjami
migdzynarodowymi i zwyczajem. Ustawy dotyczace obywatelstwa nie moga
narusza¢ podstawowych praw cztowieka (np. ré6znicowaé o. z uwagi na ras¢
czy narodowos¢). Jednostki staja si¢ 0. danego kraju albo ze wzgledu na swych
rodzicéw (ich narodowo$¢, przynalezno$¢ panstwowa), albo na miejsce
urodzenia, ktére decyduje o obywatelstwie. Wyroznia si¢ zatem ius sanguinis
(w Austrii, Finlandii, Hiszpanii, Norwegii, Italii, Polsce) i ius soli (kraje
Ameryki pld.). Istnieje tez model mieszany (w USA, Wielkiej Brytanii,
Francji). Skutkiem modelu mieszanego jest to, ze za o. panstwa uznaje si¢
zaroOwno tego, kto urodzit si¢ poza granicami kraju macierzystego (z uwagi na
rodzicow), jak i1 dziecko cudzoziemca urodzonego na terytorium danego
panstwa (z uwagi na miejsce urodzenia). W ustawach okresla si¢ zasady

nabywania obywatelstwa (w Polsce przez urodzenie, naturalizacjg,
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reintegracje, repatriacjg, opcjg) oraz jego utraty (w Polsce przez zrzeczenie
si¢). Problemem pozostaje obywatelstwo podwdjne 1 wielokrotne. Jest ono
mozliwe z uwagi na przyjmowane powszechnie rownouprawnienie matzonkow
(dawna praktyka stanowiaca, ze Zona przyjmuje obywatelstwo m¢za nie ma juz
zastosowania). Gdy pochodza oni z réznych krajéw, pojawia si¢ problem
obywatelstwva podwdjnego. Jest ono dopuszczane, niweluje si¢ jednak
negatywne skutki wynikajace z konfliktu dwoch obywatelstw przez

odpowiednie zapisy w ustawach.

F. Kasparek, Prawo polityczne ogdlne [...], I-11, Kr 1877-1881; H. F. van
Panhuys, The Role of Nationality in International Law, Lei 1959; W.
Kornatowski, Zarys dziejow mysli politycznej starozytnosci, Wwa 1968; J.
Symonides, Obywatelstwo, w: Encyklopedia prawa miedzynarodowego i
stosunkow miedzynarodowych, Wwa 1976, 220-222; A. Ajnenkiel, Polskie
konstytucje, Wwa 1982, 1983% M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje
polskie w rozwoju dziejowym. 1791-1982, Wwa 1985; J. Habermas,
Staatsbiirgerschaft und nationale Identitit. Uberlegungen zur europdischen
Zukunft, St. Gallen 1991 (Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa. Rozwazania
nad przysztosciq Europy, Wwa 1993); J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak,
Historia ustroju i prawa polskiego, Wwa 1993, 2001° J. Jagielski,
Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Wwa 1998.

Krzysztof Wroczynski

Obywatel PEF - © Copyright by Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu



